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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILIEJIAPUJA 3A PASMATPARE JKAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMJAJIA BABA JIVKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JIN2-02-07-1-1788-6/20
Banja Luka, 06.08.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 400-31-3-7/20,
od 15.07.2020.godine ponuda¢a Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagica 2/1V, 78000
Banja Luka na Zakljuak Ugovornog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine,
Obavjedtenje o javnoj nabavci br. 762-1-2-25-3-4/20 od 25.06.2020.godine i Tenderski
dokument za nabavku usluge obavljanja poslova zakonske revizije  finansijskih izvjestaja
Drustva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i
Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d. Banja Luka za 2020. i 2021.godinu, na
osnovu &lana 93. stav (8), ¢lana 104, i &lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), ¢lana 193.
stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i
41/13 1 53/16), na sjednici Vijeéa II odrZanoj 06.08.2020.gedine donio je:

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 400-31-3-Z/20, od 15.07.2020.godine ponudada
Grant Thornton d.o.0. Banja Luka, Vase Pelagica 2/1V, 78000 Banja Luka na Zakljucak
Ugovornog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine, Obavjestenje o javnoj nabavci
br. 762-1-2-25-3-4/20 od 25.06.2020.godine i Tenderski dokument za nabavku usluge
obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih izvjedtaja Druitva za upravljanje
Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i Penzijskog rezervnog
fonda Republike Srpske a.d. Banja Luka za 2020. i 2021.godinu.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudada Grant Thornton d.o.0. Banja Luka za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ponuda& Grant Thomnton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagica 2/IV, 78000 Banja Luka (u
daljem tekstu Zalilac) podnio je Zalbu broj: 400-31-3-7/20, od 15.07.2020.godine na Zakljucak
Ugovornog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine, Obavjestenje o javnoj nabavci br.
762-1-2-25-3-4/20 od 25.06.2020.godine i Tenderski dokument za nabavku usluge obavljanja
poslova zakonske revizije finansijskih izvje$taja Drustva za upravljanje Penzijskim rezervnim
fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d.
Banja Luka za 2020. i 2021. godinu, broj javne nabavke: UP-29-1/20, objavljeno na Portalu
javnih nabavki broj: 762-1-2-25-3-4/20 od 25.06.2020.godine.

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:

0232 -6 £

v P S



F

"~

K3

e

4 e .
-
3 $31 .
¢
¥
@ 5
w



af

- datatka 11.2 pod ¢) Tenderskog dokumenta u predmetnom postu‘pku javne nabavke nije
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;" |

- datadka 11.2 pod a) Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke nije
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;

- datatka 11.1. pod v) Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;

- da je Zaklju¢ak Ugovornog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine nezakonit.

Zalilac u Zalbi isti%e da na osnovu &l. 3. i &l. 44. st. 2 i 3 Zakona o javnim nabavkama BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14), &l. 7 st. 5 Uputstva za pripremu modela tenderskih
dokumentacija i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 1 20/ 15) te ¢lana 45 st. 1 Zakona o
ratunovodstvu i reviziji RS ("SI. glasnik RS", br. 94/2015), a u vezi sa 1. 97., €1. 99. i ¢1. 101.
st. 1 tatka b) Zakona o javnim nabavkama BiH protiv Tenderske dokumcntacue za nabavku
usluga - “Zakonske revizije F] za drudtvo za upravljanje PREF-om i PREF za 2020. i 2021,
godinu”, za DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE PENZIJSKIM REZERVNIM FONDOM RS a.d.
Banja Luka, (dalje: Ugovorni organ), Obavjestenje o javnoj nabavei br. 762-1-2-25-3-4/20 od
25.06.2020. godine (dalje: TD), te protiv Zakljuka br. 01-282/20 od dana 14.07.2020. godine,
blagovremeno izjavljujemo Zalbu zbog povrede odredaba 1. 3. i €l. 44. st. 2 i 3 Zakona o javnim
nabavkama BiH , ¢l. 7 st. 5 Uputstva za prlpremu modela tenderskih dokumentacija i ponuda,
te ¢lana 45 st. 1 Zakona o radunovodstvu i reviziji RS. Zalilac navodi da je 29.06.2020.godine
drustvo Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, preuzelo tendersku dokumentaciju u otvorenom
postupku za izbor najpovoljnljeg ponudaca usluga Zakonske revizije Fl za drustvo za
upravljanje PREF- om i PREF za 2020. i 2021. godinu”, za DRUSTVO ZA UPRAVLJANIE
PENZIISKIM REZERVNIM FONDOM RS a.d. Banja Luka, za koju smatramo da je u
suprotnosti relevantnim odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, Uputstvom zZa pripremu
modela tenderskih dokumentacija i ponuda, te Zakonom o radunovodstvu i reviziji.

Ugovorni organ u tagki 11.2 pod ¢) TD kao uslov tehni¢ke i profesmnalne sposobnosti
zahtjeva uspje¥no iskustvo u obavljanju finansijske revizije za 5 banaka koje su pod nadzorom
entitetskih Agencua za bankarstvo. Naime, Ugovorni organ zahtjeva-iskustvo na poslovima
zakonske rev1zqe Fl za 5 banaka koje su pod nadzorom entitetskih Agencija za bankarstvo iako
ni PREF, ni Drudtvo za upravljanje PREF-om nemaju svojstvo banke a 8to je vidljivo iz &l. 2
st. 3, ¢l. 51 €l 23 st. 2 Zakona o penzgskom rezervnom fondu (,,Siuzbenl glasnik Republike
Srpske” br. 73/08 i 50/10) kojim je proplsano da je PREF zatvoreni investicioni fond koji se
osniva se u obliku akc1onarskog drustva a ¢ija djelatnost je ulaganje u hartije od vrijednosti i
drugu imovinu u skladu sa ovim zakonom, uz uvazavanje nacela s1gumost1 disperzije rizika,
likvidnosti i profitabilnosti, a radi uveéanja imovine PREF-a, dok Drudtvo za upravljanje PREF-
om je pravno lice koje se osniva u obliku akcionarskog drustva, &ija je jedina djelatnost
upravljanje Rezervnim fondom i drugom imovinom koju mu povjeri Fond PIO na privremeno
upravljanje, kao i upravljanje drugim penzijskim fondovima osnovanim u skladu sa posebnim
zakonom.Ovako definisan uslov je suprotan &144 st. 2i 3 ZIN u kom je definisano da Ugovorni
organ definiSe uslove u TD, na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za kvallﬁkacuu ponudada u
pogledu litne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke ¥ili
profesionalne sposobnosti, te da takvi uslovi ne smiju imati ograni¢avaju¢i karakter na
konkurenciju.

Dalje, Ugovomi organ u tag. 11.2 pod a) TD, kao uslov ekonomske i finansijske sposobnosti
zahtjeva da ponuda¢ ima ostvaren prlhod u posljednjoj finansijskoj godini najmanje u iznosu
od 2 miliona konvertibilnih maraka, §to je u suprotnosti takode sa &l. 44'st. 2 i 3 ZIN, te sa &l
7 st. 5 Uputstva, iz razloga jer je navedenim odredbama definisano da Ugovorni organ moZze
utvrditi samo minimum neophodnih kvilfikacionih uslova koji ne smiju imati ograni¢avajuci
karakter te je u navedenim odredbama Uputstva dao objasnjenje $ta se smatra minimum
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kvalifikacionih uslova u pogledu uslova ekonomske i ﬁnansijske sposobnosti, kada se jedan od
zahtjeva odnosi na ukupan promet ponudala, gdje je ograni¢eno da s!e takav zahtjev mozZe
postaviti samo u visini dvostruke procijenjene vrijednosti nabavke a ko_|a u ovom sluéaju iznosi
cca 46.000,00 KM. Evidentno je da je Ugovorni organ poku3ao u skladu sa &l. 7 st. 7 da opravda
,,visak“ zahtjeva u pogledu uslova ekonomske i finansijske sposobnosti medutim navedeno
obja%njenje nema zakonsko ni logi¢ko utemeljenje. Dakle, ukoliko je ve¢ zahtjevano iskustvo
na realizaciji 5 ugovora o zakonskoj reviziji Fl, postavlja se pitanje zadto je neophodno da
ponudal koji je ve¢ dokazao da ima odredeno iskustvo koje opravdava nJegovu struénost i
kompetentnost, mora imati odredeni promet i to 40 puta veéi od proqenjene vrijednosti
nabavke. Drugim rijeCima da je ugovorni organ postavio zahtjev koji | Jc vezan za iskustvo u
rev121J1 F1 drustva koje ima iste prihode ili bilo koje druge parametre kao i Ugovorni organ koji
je predmet revizije, takav zahtjev bi imao logitko utemeljenje, medutim zaht_]ev koji se odnosi
na prihode ponudaga je u potpunosti irelevantan i u suprotnosti sa zakonom u ovom slu¢aju.

Naposljetku, Ugovorni organ takede u ta¢. 11.1. pod v) kao jedan od uslova ekonomske i
finansijske sposobnosti zahtjeva da je izvje$taj o transparentnosti objavljen u skladu sa
Zakonom o radunovodstvu i reviziji. Medutim na sljedeéoj strani, kao dokaz o ispunjenju
navedenog uslova potrebno je dostaviti kopiju Izviestaja o transparentnosn iz dnevnih novina
a $to je u suprotnosti sa &l. 45 st. 1 Zakona o ralunovodstvu i revmjl RS, u kom je jasno
propisano da se Izvjestaj o transparentnosti objavljuje ili na internet stranici drustva ili internet
stranici Ministarstva finansija RS, &ime je i ovaj zahtjev Ugovornog organa nezakonit. S
obzirom na prethodno navedeno, istitemo da je rije¢ o TD kojom se grubo povreduje ¢l. 3 ZJN
jer se istom povreduje obaveza Ugovornog organa da se ponasa ]ednako i nediskriminirajude,
na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju.

I naposhjetku vezano za navod koji se odnosi na dostavljanje Zalbe, istifemo da isti
prestavlja nesavjesno navodenje na pogre$an zaklju€ak, u smislu da dostavljanje nije izvrieno
u skladu sa Zakonom. Pl‘lje svega u &l. 2 st. 1 Zakona o postama RS ("SI. glasnik RS", br.
30/2010 i 38/2010 - ispr.) je propisano da se poStanske usluge u Repubhcl Srpskoj vrde se u
skladu sa uslovima koji su utvrdeni Zakonom o po$tama Bosne i Hercegovme Clanom 5. st. 1
tal. f) Zakona o poStama BiH ("SI. glasnik BiH", br. 33/2005) Jasno je navedeno da u
univerzalne postanske usluge spadaju i preporucene odnosno Vrl_]CdOIIOSIIC posiljke, dok Je
stavom 2. istog Glana propisano da univerzalne postanske usluge mogu obavljati i javni
poitanski operateri kao i drugi po3tanski operaterl na temelju licenciranja, &ime je o&igledno da
Ugovoml organ mije3a pojmove preporucena i rezervisana posiljka. O navedenim tvrdnjama
KRZ je veé odludivao u Rjedenju br. IN2-03-07-1-3080-8/19 od 16.01 .2019. godine), u kom je
Ugovorni organ (Razvojna banka FBiH) takode istakao identi¢ne tvrdnje kao i ugovoml organ
u ovom postupku nabavke, a o ¢emu se KRZ nije &ak ni izjasnio oc1gledn0 cuenem taj navod
potpuno irelevantnim. Potvrdu ispravnosti gore navedenih argumenata nalazimo i u praksi
Kancelarije za razmatranje Zalbi (RjeSenje KRZ JN2-03-07- 1-2263 7/19 od 03.10.2019.
godine). Imajuéi u vidu sve gore navedeno, predlazemo ugovornom organu da donese odluku
kojom se ova Zalba usvaja kao osnovana u potpunosti i kojom se TD u predmetnom postupku
javne nabavke ponistava. Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Kancelarije za
razmatranje albi, zahtijevamo da se Zaliocu vrati naknada uplaéena na ime trodkova vodenja
Zalbenog postupka.

Zalilac istide zahtjev za povrat uplaéene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u visini
od 500,00 KM.

U Izjasnjenju broj: 01-287/20 od 20.07.2020.godine Ugovom1 organ istice da u skladu sa
&lanom 100. stav (5) i ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama (,,SluXbeni glasnik
BiH*, broj 39/14, ugovorni organ Drudtve za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom




_
Foms

o

-

o




Republike Srpske a.d. Banja Luka u zakonskom roku dostavlja %albu ponudada ,,Grant
Thomton® d.0.0. Banja Luka, broj Zalbe: 400-31-3-Z/20, od 15.07.2020.godine, u kojoj
ponuda& navodi da je ista izjavljena protiv Tenderske dokumentacije za nabavku usluge
obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih izvjetaja Drustva za upravljanje Penzijskim
rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i Penzijskog rezervnog fonda Republike
Srpske a.d. Banja Luka za 2020. i 2021. godinu, broj javne nabavke: UP-29-1/20, Obavijestenje
o nabavci broj 762-1-2-25-3-4/20 od 25.06.2020. godine, te protiv: Zakljutka Ugovornog
organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020. godine. U priologu dostavlja i kompletnu
dokumentaciju u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena alba, na dalje postupanje.
Istovremeno, Ugovorni organ dostavlja i svoje izjaSnjenje o Zalbi ponudata, broj Zalbe: 400-
31-3-7/20, od 15.07.2020. godine, ograniavajuci se na navode kojima se pobija ZakljuSak
Ugovoronog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020. godine, bez upustanja u izja¥njenje o
navodima Zalbe kojim se pobija tenderska dokumentacija (tj. bez upuitanja u meritorno
odlugivanje). Ugovorni organ je postupajuci po Zalbi utvrdioda je Zalba ponudata, broj: 400-
31-3-7/20 od dana 15.07.2020. godine, je neosnovana. Ugovorni organ’je, u toku provodenja
otvorenog postupka javne nabavke usluge obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih
izvjestaja Drustva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja
Luka i Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d. Banja Luka za 2020. i 2021. godinu,
zaprimio Zalbu ponudagd, broj: 400-31 -1-Z/20 dana 10.07.2020. godine, a u vezi sa uslovima
iz TD za nabavku revizije. U vezi sa navedenom Zalbom, a u skladu §a ¢lanom 100. stav (2)
ZIN, Ugovorni organ je dana 14.07.2020. godine, donio ZakljuZak, broj: 01-282/20, kojim se
odbacuje Zalba ponudala kao neblagovremena. Dalje, Ugovorni orgém' je dana 15.07.2020.
godine, zaprimio 2albu, broj: 400-31-3-Z/20 na pomenuti Zakljugak, te i skladu sa &lanom 100.
stav (5) i &lanom 94. stav (3) ZJN, dostavlja istu Uredu za razmatranje albi, kao i svu
dokumentaciju u vezi sa ovim postupkom. Naime, kada je zaprimio Zalbu broj: 400-31- 1-2./20,
dana 10.07.2020. godine, u skladu sa &lanom 100. stav (1) i stav (2) Z)N, Ugovorni organ je,
prije upudtanja u meritorno odlu¢ivanje, razmatraju¢i pomenutu Zalbu utvrdio da je Zalba
izjavljena od ovladtenog lica, ali je neblagovremena. Dakle, ponudat je dana 29.06.2020.godine
u 13:25 tasova preuzeo predmetnu TD za nabavku revizije. Clanom 101, stav (1), tatka b) ZJN
je propisano da je rok za izjavljivanje Zalbe ugovornom organu najkasnije 10 dana od dana
preuzimanja tenderske dokumentacije. S obzirom na navedenu zakonsku odredbu i &injenicu
da je Ugovornom organu Zalba ponudala dostavljena tek dana 10.07.2020.godine, Ugovorni
organ ima da postupi po ¢lanu 100. stav (2) ZIN, odnosno da odbaci 2alb:u'kao neblagovremenu.
Dokaz: Izvjeitaj o preuzimanju predmetne Tenderske dokumentacije? od strane ponudala,
kreiran dana 13.07.2020. godine, sa datumima preuzimanja iste sa sajta Agencije za javne
nabavke i Ispis sa e-poste Ugovorneg organa o datumu preuzimanja predmetne Tenderske
dokumentacije od strane ponudaca. U vezi sa istim, prema ¢lanu 99.1ZJN stav (1), Zalba se
izjavljuje ugovornom organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putém, ako je elektronsko
sredstvo definirano kao nadin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili preporuenom
postanskom pogiljkom i prema istom €lanu 99. stav (3), datum zaprimanja Zalbe direktno kod
ugovornog organa, odnosno datum zaprimanja Zalbe elektronskim pute uz osiguranje dokaza
o upuéivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum predaje na poStu preporutene postanske
posiljke smatra se danom urudivanja Zalbe. Takode, ¢lan 117. ZIN, propisuje supsidijarnu
primjenu Zakona o upravnom postupku, a prema Clanu 93. stav (1) Zakona o upravnom
postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), podnesak je
podnesen u roku ako je prije nego $to rok istekne stigao organu kome je imao biti predat, a stav
(2) istog ¢lana propisuje da kada je podnesak upucen po3tom preporuéeno ili telegrafski, dan
predaje poti smatra se danom predaje organu kome je upucen. Takode, prema ¢lanu 90. Zakona
o opitem upravnom postupku (,,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 13/02, 87/07, 50/10
i 66/18), podnesak je podnesen u roku ako je pre nego Sto je rok istékao predat nadleZnom
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organu. Kad je podnesak upuéen postom preporuceno, dan predaje posti, smatra se danom
predaje organu kome je upucen. Dalje, ¢lanom 9. Zakona o potanskim uslugama RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 30/10 i 38/10), predvidene su rezerwsanc postanske usluge,
kao vrste univerzalnih postanskih usluga, koje mogu obavljati samo ,,P0§te Srpske* a.d. Banja
Luka - u daljem tekstu: Poste, a tatkom €) pomenutog &lana naveden je prenos preporudenih i
vrljednosmh posiljaka, bez obzira na tezinu, kao jedna od usluga koje mogu vriiti samo Po3te.
U vezi sa gore pomenutim, predmetna Zalba nije predata preporudenom poétom/poﬁlljkom jer
je ista dostavljena od strane ,,Euro Express” d.o.o. Banja Luka ,brza posta" i to tek dana
10.07.2020.godine, odnosno jedanaestog dana nakon preuzimanja TD za nabavku revizije od
strane ponudaca. Posebno je vazno da je ,.Euro Express” d.o.o. Banja Luka registrovano samo
za ,kurirske usluge u unutranjem postanskom prometu" odnosno djelatnost pruZanja ,,ostalih
postanskih i kurirskih usluga", 3to se jasno vidi u Registru licenci u Agenciji za po3tanski
promet BiH, kao i u Jedinstvenom informacionom sistemu za registraciju poslovnih subjekata
u Republici Srpskoj. Dokaz: Kopija koverte u kojoj je dostavljena Zalba dana
10.07.2020.godine, na kojoj se jasno vidi da na koverti nema postanskog Ziga, niti ,,R“ oznake,
te se vidi datum kad je zaprimljena i Ispis sa internet stranice Agencije za poStanski promet -
Registar licenci; Ispis sa internet stranice Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Nadalje, u vezi sa navodima ponudala - Zalioca, u
7albi broj: 400-31-3-7/20 od 15.07.2020. godine, u kojima se ponudaé poziva na Zakon o
postama BiH (,,SluZeni glasnik BiH", bI'O_] 33/05) odigledno je da: ponudaé ne razlikuje podjelu
univerzalnih poStanskih usluga na rezervisane i nerezervisane. Odnosno, &lanom 2. pomenutog
zakona, stav (1), tatke f) i g) objainjavaju termine rezervisanih i nerezervisanih postanskih
usluga, tacnije ,,rezervisane postanske usluge* znade one vrste univerzalnih postanskih usluga
koje moZe pruZati samo javni postanski operater, a ,nerezervisane po§tanske usluge® znace
pojedine vrste univerzalnih po3tanskih usluga koje, osim javnih, mogu vrsiti i drugi operateri
po§tanskog saobraéaja. S obzirom na isto, &lanom 6. stav (1) istog zakona propisano je koje su
to rezervisane pogilike, a tatka h) navodi preporucene posiljke, bez obzira na texinu, kao vrstu
rezervisanih. NaglaZavamo da Pravilnik o izdavanju licenci za obavljanje postanskih usluga
(,,Sluzbem glasnik BiH*, br. 84/19) - u daljem tekstu: Pravilnik, &lan 2. stav (1) tatka ¢) definise
pojam ,kurirske usluge® kao poStanske usluge sa dodatnom vrijedno$cu, koje davatel;
postansklh usluga obavlja na osnovu posebnog zahtjeva posiljatelja, a podrazumijevaju
preuzimanje podtanskih poSiljaka na adresi posiljatelja, te dircktan prenos i uruéenje na adresi
primatelja, $to je li¥no dostavljanje. Takode isti¢emo da ponuda¢ ni na koji nagin u svojoj Zalbi
od 15.07.2020.godine nije pomenuo, niti je pokuSao dokazati da je poslao preporucenom
posiljkom Zalbu broj: 400-31-1-Z/20 zaprimljenu dana 10.07.2020. godme poku3avajuci da
obrazloZi posao postanskih operatera. Ponuda¢ takode nije osporio da je posta morala biti
preporuéena. Ponudag je samo pokusao da objasni da ostali podtanski operateri imaju pravo da
dostave po§tu preporuceno, a potpuno je jasno da, prema pomenutom Zakonu o postama BiH,
Zakonu o potanskim uslugama RS i prema Pravilniku, nemaju pravo.

[stitemo takode da rjeSenja koja ponudal navodi kao ,,praksu‘ URZ-a nemaju veze sa
konkretnim slu¢ajem niti sa pravilima o dostavljanju u procesnim zakonima, koja se¢ moraju
striktno po§tovat1 zbog pravne sigurnosti, te da ne postoji ,,tolerancua“ od jednog dana
ka¥njenja ni u kom upravnom niti sudskom postupku. Zbog svega navedenog oélgledno jeda
je Zalba ponudaca, broj: 400-31 - 1-Z/20 od 10.07.2020. godine neblagovremena, pa je ista
morala da bude odbacena.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno predlazemo da Ured/Kancelarija za razmatranje Zalbi
odbije Zzalbu ponudata, broj: 400-31-3- 7/20 od 15.07.2020. godme kao neosnovanu, na samim
tim odbije i zahtjev ponudata za vraéanje naknade uplacene na ime trodkova vodenja Zalbenog
postupka.
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Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopce
pristupilo njezinom tjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i ¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odndsno na dopustenost,
blagovremenost i da i je ista izjavljena od ovlastene osobe. .

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivaojispunjenost uslova u
smistu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog ]i;c’a.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 400-31-3-7/20, od 15.07.
2020.godine ponudata Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagi¢a 2/1V, 78000 Banja
Luka na Zakljutak Ugovornog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine i Tenderski
dokument za nabavku usluge obavljanja poslova zakonske revizije: finansijskih izvjestaja
Drustva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i
Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d. Banja Luka za 2020! i 2021.godinu, navode
u [zjasnjenju broj: 01-287/20 od 20.07.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvriio uvid
i analizu svih dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Zakljutak Ugovomog organa, broj: 01-282/20 od 14.07.
2020.godine nezakonit.

Zakljugkom broj: 01-282/20 od 14.07.2020.godine Ugovorni organ je Zalbu broj: 400-31-1-
7/20, dana 10.07.2020.godine na Tenderski dokument Zalioca Grant Thornton d.o.o. Banja
Luka odbacio kao neblagovremenu, jer je Zalilac dana 29.06.2020.godine u 13:25 Zasova
preuzeo predmetnu TD za nabavku revizije, a alba Ugovornom organu dostavljena dana
10.07.2020.godine.

Neposrednim uvidom u kopiju koverte u kojoj je dostavljena Zalba dana 10.07.2020.godine,
utvrdeno je da ista nema postanskog Ziga, niti ,,R* oznake, a ista je dostavljena od strane ,,Euro
Express” d.o.0. Banja Luka ,brza po3ta” dana 10.07.2020.godine, ili jedanaestog dana nakon
preuzimanja TD za nabavku revizije od strane ponudaca, jer neposrednim uvidom u Izvjestaj o
preuzimanju predmetne Tenderske dokumentacije od strane ponudada, kreiran dana
13.07.2020.godine, 11:39 sa datumima preuzimanja iste sa sajta Ageﬁc%ije za javne nabavke,
van svake sumnje je utvrdeno da je Zalilac dana 29.06.2020.godine u 13:24:57 sati preuzeo
predmetnu Tendersku dokumentaciju.

U konkretnom slucaju Zalilac je propustio da postupi u skladu sa tlanom 101. stav (1) tatka
b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasqilf BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), jer Zalba se moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzimanja
tenderske dokumentacije. h

Nije osnovano pozivanje Zalioca u Zzalbi broj: 400-31-3-Z/20 od 15.07.2020.godine na
Zakon o postama BiH (,,SluZeni glasnik BiH", broj: 33/05), jer &lanom 2. stav (1), tatke £} i g}
Zakona o postama BiH obja$njeni su termini rezervisanih i nerezervisanih potanskih usluga,
odnosno ,rezervisane postanske usluge® su one vrste univerzalnih po$tanskih usiuga koje moze
pruZati samo javni poStanski operater, a _nerezervisane potanske usluge; znace pojedine vrste
univerzalnih potanskih usluga koje, osim javnih, mogu vrditi i drugilopcrateri postanskog
saobracaja. S obzirom na isto, &lanom 6. stav (1) istog zakona propisano je koje su to
rezervisane posiljke, a tatka h) navodi preporucene posiljke, bez obzira na teZinu, kao vrstu
rezervisanih. '
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Pored gore navedenog, ¢lan 2. stav (1) tatka e) Pravilnika o 1zdavanju licenci za obavljanje
podtanskih usluga (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 84/19) definiSe pojam } ! kurirske usluge® kao
postanske usluge sa dodatnom vrijedno3éu, koje davatel_l postansklh usluga obavlja na osnovu
posebnog zahtjeva podiljatelja, a podrazumijevaju preuzimanje po§tansk1h posiljaka na adresi
posiljatelja, te direktan prenos i urucenje na adresi primatelja, 3to je li¢no dostavljanje, odnosno
u konkretnom sluGaju dostavljaé predmetne Zalbe ,Euro Express" d.o.o. Banja Luka
registrirano je za ,kurirske usluge u unutraSnjem poStanskom prometu odnosno djelatnost
pruzanja ,,ostalih postanskih i kurirskih usluga", a §to se jasno vidi u Registru licenci u Agenciji
za postanski promet BiH, kao i u Jedinstvenom informacionom sistemu za registraciju
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. ’

Kako je u konkretnom slugaju Zalbeni navod na Zakljudak broj: 01-282/20 od 14.07.2020.
godine, sa kojim je Ugovorni organ Zalbu broj: 400-31-1-2/20,0d" 10.07.2020.godine na
Tenderski dokument Zalioca Grant Thornton d.o.o. Banja Luka odbacio kao neblagovremenu,
neosnovan to se Zalbeni navodi koji se odnose na tenderski dokument nﬁiéu niti razmatrali.

Zahtjev za povrat uplac¢ene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u visini od 500,00
KM, nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog cmjcménog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbenl glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluceno je kao u dlspozmvu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trldeset) ‘dana od danapsijema
ovog Rjesenja. pr

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Grant Thomnton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagica 2/1V, 78000 Banja Luka
2. PREF -Druitvo za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Repubhke Srpske a.d.
Banja Luka, Bana Milosavljevi¢a 8, 78000 Banja Luka,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 051/21 1-130; Fax: 051/211-137
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