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Banja Luka, 06.08.2020.godine

tJredzarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi broj :400'31-3-2,20,

od 15.07 .2020.godine ponudada Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagiia 2/lY , 78000

Banja Luka ni ZatquOut Ugovomog organa, broj: 01-282120 od 14.07.2020.godine,

Obavjeitenje o javnoj nabavci br. 762-l-2-25-3-4120 od 25.06.2020.godine i Tenderski

dokument ia nabavku usluge obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih izvje5taja

Drusfva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i
penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d. Banja Luka za 2020. i 2021.godinu, na

osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana I11. stav (l) tadka c) Zakoha o javnim nabavkama

Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine), dlana 193.

stav (2), Zakoia o upravnoin postupku (,,sluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,93109 i

4ll13 i 53116), na sjednici Vijeia II odrZanoj 06'08.2020.godine donio je:

RJESBNTT

1. Orlbija se, kao neosnovana Zalba broj: 4OO-314-Z/20, od l5.O7.i\20.godine ponurtada

Grani Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagi6a 2fiv,78000 Banja Luka na Zakljudak

Ugovornog organa, broj:01-282120 od 14.07.2020.godine, Obavjestenje o javnoj nabavci

ai. rcZl-Z-ZS-3-4120 od 25.06.2020.godine i Tenderski dokumeirt za nabavku usluge

obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih izvjestaja Drustva za upravljanj e

Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i'Penzijskog rezervnog

fonda Republike Srpske a.d. Banja Lukaza2020. i 202l.godinu.
2. Odbija se, kao neosnovary zahtjev ponudada Grant Thornton d.o.o. Banja Luka za povrat

upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloil,etie

Ponudad Grant Thomton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagi6a zfiy, 78000 Banja Luka (u

daljem tekstu Zalilac) podnio je Zalbu broj: 4oO-313-Zl2O, od 15.07.Z\2p.Bodine naZakljrfiak
Ugtvomog organa, iioi: Ot-itZtZO od i4.07.2020.godine, Obavje5tenj6 o javnoj nabavci br.

762-l-2-25-3-4/20 od25.06.2020.godine i Tenderski dokument za nabavku usluge obavljanja

poslova zakonske revizije finansijskih izvjeitaja Druitva za upravljanje Penzijskim rezervnim

iondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i Penzijskog rezervnog fonda Republike Srpske a.d'

Banja Luka 2a2020. i 2021. godinu, broj javne nabavke: uP-29-1120, objavljeno na Portalu

j avnih nabavk i br oj: 7 62- | -2-25 -3' 4 120 od 25 .06.2020. god ine.

Lalilac je Lalbu zasnovao na navodima:
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da tadka I 1.2 pod c) Tenderskog dokumenta u predmetnom postu'pku javne nabavke nije

u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine; ' ,

da tadka I 1.2 pod a) Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke nije

u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;'
da tadka 11.1. pod v) Tenderskog dokumenta u predmetnom postupku javne nabavke

nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;

da je ZakljuEak Ugovornog organa, brol:01-282/20 od 14.07.2020.godine nezakonit.

Zalilac u Zalbi istide da na osnovu dl. 3. i dl. 44. st.2 i 3 Zakona o javnim nabavkama BiH
(SluZbeni glasnik BiH, br. 39114), dl. 7 st. 5 Uputstva za pripremu modela tenderskih

dokumentacija i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 90114 i20ll5), te dlana 45 st. 7 Zakona o

radunovodstuu i rcviziji RS ('SI. glasnik RS", br. 9412015), a u vezi sa El. 97 ., dl. 99. i dl. l0l .

st. 1 tadka b) Zakona ojavnim nibavkama BiH protiv Tenderske doliumentacije za nabavku

usluga - "Zakonske revizije Fl za druStvo za upravljanje fRm-91 t_-fj.fF za 2020. i 2021.

godinu", za DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE PENZIJSKIM REZERVNIM FONDOM RS a.d.

Banja Luka, (dalje: Ugovomi organ), Obavjestenje o javnoj nabavci br. 762-l-2-25-3-4120 od

25.06.2020. godine (dalje: TD), te protiv Zakljudkabr.0l-282120 od dana 14.07.2020. godine,

blagovremeno izjavljujemo Zalbuzbog powede odredaba dl .3.i81.44. st;2i3 Zakonao javnim

nabavkama BiH , dl. 7 st. 5 Uputstua za pripremu modela tenderskih dokumentacija i ponuda,

te Elana 45 st. I Zakona o radunovodswJ i reviziji RS. Zalilac navodi da je 29.06.2020.godine

druStvo Grant Thomton d.o.o. Banja Luka, preuzelo tendersku dokumentaciju u otvorenom
postupku za izbor najpovoljnijeg ponudaEa usluga Zakonske -revizije Fl za dru5tvo za

upravljanje PREF- om i PREF 2a2020. i 2021. godinu", za DRUSTVO ZA UPRAVLJANJE
PENZIJSKIM REZERVNIM FONDOM RS a.d. Banja Luka, za koju smatramo da je u
suprotnosti relevantnim odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, Uputstvom za pripremu

modela tenderskih dokumentacija i ponuda, te Zakonom o radunovodstvu i reviziji.
Ugovorni organ u taEki ll.1 poa.; m kao uslov tehniEke i pro'fesionalne sposobnosti

zahtj-evauspje5no iskustuo u obavljanju flnansijske revizije za 5 banaki koje su pod nadzorom

entitetskih Agencija za bankarstvo. Naime, Ugovorni organ zahtjeva'iskustvo na poslovima

zakonske revlzije Fl za 5 banaka koje su pod nadzorom entitetskih Agencija za bankarstvo iako

ni PREF, ni Dru5tvo za upravljanje PREF-om nemaju svojstvo banke b Sto je vidljivo iz dl. 2

st. 3, dl. 5 i El. 23 st. 2 Zakona o penzijskom rezervnom fondu (,,SluZbi:ni glasnik Republike

Srpske", br.73108 i 50/10) kojim je propisano da je PREF zatvoreni investicioni fondkoji se

osniva se u obliku akcionarskog druStva a dija djelatnost je ulaganje u hartije od vrijednosti i
drugu imovinu u skladu sa ovim zakonom, uz uvaZavanje nadela sigumosti, disperzije rizika,
likvidnosti i profitabilnosti, a radi uve6anja imovine PREF-a, dok DruStio za upravljanje PREF-

om je pravno lice koje se osniva u obliku akcionarskog druStva, dija je jedina djelatnost
upravljanje Rezervnim fondom i drugom imovinom koju mu povjeri Fond PIO na privremeno

upravljanje, kao i upravljanje drugim penzijskim fondovima osnovanirii u skladu sa posebnim

zakonom.Ovako definisan uslov je suprotan dl 44 st.2i 3 ZJN u kom je ddfinisano da Ugovorni
organ defini5e uslove u TD, na nadin da uturdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju ponudada u

pogledu lidne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnidke i/ili
profesionalne sposobnosti, te da takvi uslovi ne smiju imati ogranidavajuii karakter na

konkurenciju.
Dalje, Ugovomi organ u taa. ll.2 pod a) TD, kao uslov ekonomske i finansijske sposobnosti

zahtjeva da ponutlad ima ostuaren prihod u posljednjoj finansijskoj godini najmanje u iznosu

od 2 miliona konvertibilnih maraka, Sto je u suprotnosti takode sa dl. 44'st. 2 i 3 ZlN, te sa dl.

7 st. 5 Uputstva, iz razloga jer je navedenim odredbama definisano da Ugovomi organ moZe

utvrditi samo minimum neophodnih kvilfikacionih uslova koji ne smiju imati ogranidavaju6i
karakter te je u navedenim odredbama Uputstva dao objaSnjenje Sta se smatra minimum

2



F

Jr

t

rI

I

i.

i



kvalifikacionih uslova u pogledu uslova ekonomske i finansijske sposobnosti, kada sejedan od

zahtjeva odnosi na ukupan promet ponudada, gdje je ogranideno da,sb takav zahtjev moLe

postaviti samo u visini dvostruke procijenjene vrijednosti nabavke a koja,u ovom sludaju iznosi

tca 46.000,00 KM. Evidentno je da je Ugovomi organ pokusao u skladu'y dl. 7 st. 7 da opravda

,,vi5ak" zahtjeva u pogledu uslova ekonomske i finansijske sposobnosii mealutim navedeno

objasnjenje nema zakonsko ni logidko utemeljenje. Dakle, ukoliko je ve6 zahtjevano iskustvo

na realizaciji 5 ugovora o zakonskoj reviziji Fl, postavlja se pitanje zl5to je neophodno da

ponuitad koji je ve6 dokazao da ima odredeno iskustvo koje opravddva njegovu strudnost i

kompetentnos! mora imati odredeni promet i to 40 puta veii od procjenjene vrijednosti

nabavke. Drugim rijedima da je ugovorni organ postavio zahtjev koji jb vezan za iskustvo u

reviziji Ft dru5tva koje ima iste prihode ili bilo koje druge parametre kao i Ugovomi organ koji
je predmet revizije, takav zahtjev bi imao logidko utemeljenje, metlutimzahtjev kojise odnosi

na prihode ponutladaje u potpunosti irelevantan i u suprotnosti sa zakonbm u ovom sludaju.

Naposljetku, Ugovomi organ takode u tad. 11.1. pod v) kao jedan od uslova ekonomske i

finansijske sposobnosti zahtjeva da je izvjeStaj o transparentnosti objavljen u skladu sa

Zakonom o iadunovodstvu i reviziji. Medutim na sljededoj strani, kab dokaz o ispunjenju

navedenog uslova potrebno je dostaviti kopiju Izvje5taja o transparentnosti iz dnevnih novina

a Sto je u suprotnosti sa dl. 45 st. I Zakona o radunovodstvu i reviziji RS, u kom je jasno

propisano da se Izvje5taj o transparentnosti objavljuje ili na internet strariici druStva ili intemet

stranici Ministarstva finansija RS, dime je i ovaj zahtjev Ugovomog organa nezakonit' S

obzirom na prethodno navedeno, istidemo daje rijed o TD kojom se gru6o povretluje dl. 3 ZJN
jer se istom povrecluje obaveza Ugovornog organa da se ponaSa jednakci i nediskriminirajude,

na nadin da osigura pravidnu i aklivnu konkurenciju.
I naposlijetku, vezano za navod koji se odnosi na dostavljanje Zalbe, istidemo da isti

prestavija nisavjesno navodenje na pogesan zakljulak, u smislu da do'stavljanje nije izvrSeno

u skladu sa Zakonom. Prije svega u dl. 2 st. 1 Zakona o postama RS ("SI. glasnik RS", br.

3Ol2OlO i 38/2010 - ispr.) je propisano da se po5tanske usluge u Republici Srp;koj vrSe se u

skladu sa uslovima ko;i su utviAeni Zakonom o po5tama Bosne i Herce'gbvine. Clanom 5. st. I

ta| f) Zakona o postama BiH ("SI. glasnik BiH", br. 3312005) jasno je navedeno da u

univerzalne po5tanike usluge spadaju i preporudene odnosno vrijedonbsne po5iljke, dok je

stavom 2. istog dlana propisano da univerzalne po5tanske usluge mogu obavljati i javni

postanski operateri kao i drugi poStanski operateri na temelju licenciranja, dimeje odigledno da

Ugovomi organ mijeSa pojmove preporudena i rezervisana poSiljka. O havedenim tvrdnjama

X'fZ;e ve6 odludivao u Rjeienju br. JN2-03-07-l-3080-8/19 od 16.01.2019. godine), u kom je

Ugovomi organ (Razvojna banka FBiH) takotle istakao identidne tvrdnje kao i ugovorni organ

, -ouo1n 
postupku nabavke, a o demu se KRZ nije dak ni izjasnio odiglbdno cijene6i taj navod

potpuno irelevantnim. Potvrdu ispravnosti gore navedenih argumengla nalazimo i u praksi

Kancelarije za razmattanje Lalbi (Rje5enje KRZ JN2-03-07-l-2263-7119 od 03.10.2019.

godine). Imajudi u vidu svi gore navedeno, predlaZemo ugovomom orghnu da donese odluku

kojom se ova ialba usvaja kao osnovana u potpunosti i kojom se TD u predmetnom postupku

javne nabavke poniStava. Ukoliko Zalba bude razmattana i usvojena od strane Kancelarije za

iazmatranje Lalbi, zahtijevamo da se Zaliocu vrati naknada upla6ena na ime tro5kova voclenja

Zalbenog postupka.

Zatilac istide zahtjev zapovrat upladene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u visini

od 500,00 KM.

U Izja5njenju broj:01-287120 od20.07.2020.godine Ugovorni org=an istide da u skladu sa

6lanom- loo. stav (s) i elanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkirha (,,SluZbeni glasnik

BiH", broj 39/14, ugovorni organ Dru5tvo za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom
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Republike Srpske a.d. Banja Luka u zakonskom roku dostavlja ,albu ponutlada ,,Grant

Thlmton" d.o.o. Banja Luka, broj Zalbe: 400-31-3-2/20, od 15.07.2020.godine, u kojoj
ponuclaE navodi da je ista izjavljena protiv Tenderske dokumentacije za nabavku usluge

bbavljanja poslova zakonske rivizije finansijskih izvje5taja DruStva zalripravljanje Penzijskim

rezervnim iondom Republike Srpske a.d. Banja Luka i Penzijskog rezdrvnog fonda Republike

Srpske a.d. BanjaLukazazlzl.i202l. godinu, broj javne nabavke: UP-29-1120, Obavje5tenje

o nabavci broj 762-l-2-25-3-4120 od 25.06.2020. godine, te protivrZakljudka Ugovomog

organa, broj: 0l-282120 od 14.07.2020. godine. U priologu dostavlja i kompletnu

do-kumentaciju u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Lalbi, na dalje postupanje.

Istovremeno, Ugovorni organ dostavlja i svoje izja5njenje o Zalbi ponudada, broj ialbe:400-
314-L,1ZO, od 15.07.2020. godine, ogranidavaju6i se na navode kojima se pobija Zakljudak

Ugovoronog organa, brol:01-282120 od 14.07.2020. godine, bez upuStanja u izjasnjenje o

nivodima Zalbe kojim se pobija tenderska dokumentacija (tj. bez upultanja u meritorno

odludivanje). Ugovomi organ je postupaju6i po Zalbi utvrdioda je Zalbd ponudada broj: 400-

314-2120 od dana 15.07.2020. godine, je neosnovana. Ugovorni orga-nie, u toku provoilenja

otvorenog postupka javne nabavke usluge obavljanja poslova zakonske revizije finansijskih

izvje5taja DruStva za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d. Banja

Luka iienzijskog rezervnog fonda Repubtike Srpske a.d. Banja Lukaza.2020.i202l. godinu,

zaprimio Zalbu ponutlad4 broj: 400-3 I -1-2120 dana 10.07.2020. godine, a u vezi sa uslovima

iz'TD zanabavlu revizije. U-vezi sa navedenom Zalbom, a u skladu 3a dlanom 100. stav (2)

ZJN, Ugovorni organ jetana 14.07.2020. godine, donio Zakljudak, brbj': 0l-282120, kojim se

odbacu.;-e Zalba pJnud-ada kao neblagovremena. Dalje, Ugovomi orgari je lana 15.07.2020.

godinej zaprimio Zatbu, broj: 400-3 I -3 -Zl2O na pomenuti Zakljudak, te il'skladu sa dlanom 100.

stav (5) i dlanom 94. stav (3) ZJN, dostavlja istu Uredu za razmattanie Zalbi, kao i svu

dokumintaciju u vezi sa ori- fostupkom. Naime, kada je zaprimio Zalbu btoi 4OO-31-l-i,l2O,

dana 10.07.i020. godine, u skiadu sa dlanom 100. stav (1) i stav (2) ZiN, Ugovomi organ je,

prije upu5tanja u meritomo odludivanje, razmatraju6i pomenutu Zalbu uwrdio da je Lalba

izjavljena od ovlastenog lic4 ali je neblagovremena. Dakle, ponuda(, je dana29.06'2020.godine

u'13:i5 dasova preuzeo predmetnuTD za nabavku revizije. elanom lOt. stav (1), tadkab) ZJN

je propisano da je rok ia izjavljivanje Lalbe ugovomom organu najkasnije 
. 
l0 dana od dana

pr.*irurlu tenderske dokr.rmentacije. S obzirom na navedenu zakonsk'u odredbu i dinjenicu

da je Ugovornom organu Zalba ponutlada dostavljena tek dana 10.07.2A20.godlne, Ugovorni

organ ima da postupi po dlanu 100. stav (2) ZJN, odnosno da odbaci Zalbu kao neblagovremenu.

Dokaz: Izvjedtaj o preuzimanju predmeine Tenderske dokumentacijbl od strane ponudada,

keiran dana 13.07.2020. godine, sa datumima preuzimanja iste sa shjta Agencije zaiavrte

nabavke i Ispis sa e-poSte Ugovornog organa o datumu preuzimanjri irredmetne Tenderske

dokumentacije od strine ponrduEu. [Ivezi sa istim, prema elanu 99.;ZJN stav (l), Zalba se

izjavljuje ugouorno, organu u pisanoj formi direktno, elektronskim putem, ako.le elektronsko

sredsivo definirano kao nadin komunikacije u tenderskoj dokumentaciji, ili preporudenom

po5tanskom poSiljkom i prema istom dlanu 99. stav (3), datum zaprimhnja Zalbe direktno kod

ugoro1nog oiganq odnoino datum zaprima n1a Zalbe elektronskim putein uz osiguranje dokaza

o-upudivanju, odnosno zaprimanju Zalbe, ili datum predaje na po5tu preporudene po5tanske

posigte smatra se danom urudivanja Lalbe. Takotle, dlan 117. ZJN propisuje supsidijamu

primjenu Zakona o upravnom postupku, a prema Elanu 93. stav (1) Zakona o upravnom

postupku (,,SluZbeni giasnik BiH", broj 2gl\2,l2l\4,88lO7,93109,4lll3 i 53116), podnesak je

podnesen u roku akoje prije nego Sto rok istekne stigao organu komeje imao biti predat, a stav

tZ) irtog dlana propisuje da kadaje podnesak upuden po5tom preporudeno ilitelegrafski, dan

priaul. posti smaff; se danom predaje organu komeje upu6en. Takocle, prema dlanu 90. Zakona

o opStem upravnom postuptu 1,,st"zbeni glasnik Republike Srpske", b-oi 13/02,87107,50/10

i 6e/15), podnesakje podnesen u roku akoje pre nego Stoje rok ist6kao predat nadleZnom

4



i
ri

I

't

?

l'

r

It

,

.t

l.

i"

.!

!t

i.

,t



organu. Kad je podnesak upuien poStom preporudeno, dan predaje p95ti, smatra se danom

predaje organu kome je upu6en. Dalje, dlanom 9. Zakona o poStanskim ris]ugama RS (,,SluZbeni

gturnit Republike Srpskl", broj 30/10 i 38/10), predviclene su rezervisbne po5tanske usluge,

kao vrste univerzalnih poStanskih usluga, koje mogu obavljati samo,,PoSte Srpske" a.d. Banja

Luka - u daljem tekstu: Po5te, a tadkom e) pomenutog dlana naveden je prenos preporudenih i
vrijednosnih po5iljak4 bez obzira na teZinu, kao jedna od usluga koje mggu vr5iti samo Po5te.

U vezi sa gore pomenutim, predmetna Zalba nije predata preporudenom poStom/po5iljkom, jer
je ista dostavljena od strane ,,Euro Express" d.o.o. Banja Luka ,,brza poSta" i to tek dana

10.07.2020.godine, odnosno jedanaestog dana nakon preuzimanja TD'za nabavku revizije od

strane ponudada. Posebnoje vaZno da je,,Euro Express" d.o.o. Banja Luka registrovano samo

za,,kuiirske usluge u unutra5njem poStanskom prometu" odnosno djelatnost pruZanja ,,ostalih
po5tanskih i kurirskih usluga", Sto se jasno vidi u Registru licenci u Agenciji za po5tanski

promet BiH, kao i u Jedinstvenom informacionom sistemu za registraciju poslovnih subjekata

u Republici Srpskoj. Dokaz: Kopija koverte u kojoj je dostavljena ialba dana

10.07.2020.godine, na kojoj sejasno vidi da na koverti nema postanskog Ziga, niti ,,R" oznake,

te se vidi datum kad je zaprimljena i Ispis sa intemet stranice Agencije za po5tanski promet -

Registar licenci; Ispis sa intemet stranice Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju

poslovnih subjekata u Republici Srpskoj. Nadalje, u vezi sa navodima ponuClada - Zalioc4 u

Zalbi broj: 4OO-314-ZIZO od 15.07.2020. godine, u kojima se ponudad poziva na Zakon o

postama iliH (,,SluZeni glasnik BiH", broj: 33/05), odigledno je da ponutldd ne razlikuje podjelu

univerzalnih po5tanskih usluga na rezervisane i nerezervisane. Odnosno, tlanom 2. pomenutog

zakona, stav (1), tadke f) i g) oUlaSnjavaju termine rezervisanih i nere2ervisanih po5tanskih

usluga, tadnije ,,rezervisane po5tanske usluge" znade one vrste univerzalnih po5tanskih usluga

koje moZe pruZati samo javni po5tanski operater, a ,,nerezervisane poltanske usluge" znade

pojedine vrite univerzalnih poSianskih usluga koje, osim javnih, mogu'vr5iti i drugi operateri

poitarstog saobra6aja. S obiirom na isto, dlanom 6. stav ( l) istog zakona propisano je koje su

io rezervisane po5iljke, a tadka h) navodi preporudene poSiljke, bez obz,iia na teZinu, kao vrstu

rezervisanih. Nagla5avamo da Pravilnik o izdavanju licenci za obavljanje po5tanskih usluga

(,,Sluzbeni glasnik BiH", br.84l19) - u daljem tekstu: Pravilnik, dlan 2. stav (l) tadka e) defini5e

pojam ,,kurirske usluge" kao po5tanske usluge sa dodatnom vrijedno5du, koje davatelj

poStanskih usluga obavlja na osnovu posebnog zahtjeva po5iljatelja, a podrazumijevaju

preuzimanje po5tanskih po5iljaka na adresi poSiljatelj4 te direktan prenos i urudenje na adresi

primatelja, Sto je lidno dostavljanje. Takode istidemo da ponuilad ni na koji nadin u svojoj Zalbi

od 15.07.2020.godine nije pomenuo, niti je pokusao dokazati da je poslao preporudenom

poSiljkom Zalbu broj: 4OO-31-L-Z/ZO zaprimljenu dana 10.07.2020. godine, pokuSavajudi da

obrazloii posao po5lanskih operatera. Ponuttad takode nije osporio da'je po5ta morala biti

preporudena. PonutlaEje samo pokulao da objasni da ostali po5tanski op6rateri imaju pravo da

dostave postu preporudeno, a potpuno je jasno da, prema pomenutom Zdkonu o po5tama BiH,

Zakonu o poStanskim uslugama RS i prema Pravilniku, nemaju pravo.

Istidemo takode da rje5enja koja ponudad navodi kao ,,ptaksu" URZ-a nemaju veze sa

konkretnim sluEajem niti sa pravilima o dostavljanju u procesnim zakohima, koja se moraju

striktno poStovati zbog pravne sigurnosti, te da ne postoji ,,toleraricija" od jednog dana

ka5njenja ni u kom upravnom niti sudskom postupku. Zbog svega navedenog odigledno je da

je ialba ponuctad4 broj: 400-31 -1-7,/20 od 10.07.2020. godine neblaiovremena, pa je ista

morala da bude odbadena.
Imajudi u vidu sve naprijed navedeno predlaZemo da Ured/l(ancelarila za razmatranje Lalbi

odbije Zalbu ponudaEa, broj: 400-31-3 -Z\ZO oa 15.07.2020. godine, kao neosnovanu, na samim

tim odbije i zahtjev ponudada zavradanje naknade upla6ene na ime tro5kova votlenja Zalbenog

postupka.
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prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je prigtirpio provjeri formalnih

prepostavfi zauliganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zal.ioca"kako bi se uop6e

prisiupilo njezinonirjelavanju, u ikludu .u dlanom 109. Zakona o javdiin nabavkama Bosne i

i{ercegorine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odncisno na dopu$tenost,

blagoiremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe'

Fored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zatbe utvrclivaolispunjenost uslova u

smislu odredbe dtana 105. Zakonao javnim nabavkama Bosne iHercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih Elanova ovog

iiyi"i. i^ti^je blagovremenu, dopust nu i izjavljena od ovla5tenog lica'

i,alba 1e neosnovana.

ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Laliocau Zalbi broj: 490.31'3_:?20, od 15.07.

zozo.glaiie ponuaudu Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelali6a 2/IV, 78000 Banja

Luka 
-na 

zakljudak Ugovornog organa, broj: 0l-282120 od 14.07.202.0.godine i Tenderski

dokument za nabavku usluge-obavljanja postova zakonske revizije, finansijskih izvjestaja

DruStua za upravljanje penzlijskim *r..uri. fondom Republike S.psk. 1-d Banja Luka i

penzijskog r.r"*oog fonOa Rlpublike Srpske a.d. Banja Luka za2O20: f2021.godinu, 
navode

u Ujatnjeiju Aroj: O1-ZVnO oAZO.Ol.ZtiZ0.godine Ugovomog organa'ria Zalbu te izvr5io uvid

i anatizu tuin aol-u pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi u spisu'

Nije osnovan Zalbeni navod da je zakljulak Ugovomog organa, broi: 01-282120 od 14.07.

2020.godine nezakonit.- 
z"[tlrero. broj:01-282120od14.07.2020.godineUgovomiorganjeZalbubroj:400-31-1-

aii, iunu tO.OZ.i0ZO.godine na Tenderski dokument Zalioca GrantrThornton d'o'o' Banja

Luka odbacio kao neUtagovremenu, jer je Zalilac dana 29.06.2020.[odine.u 13:25 dasova

preuzeo predmetnu TD ia nabavku ieuirii., a Lalba Ugovomom organu dostavljena dana

10.07.2020.godine.
Neposred-nimuvidomukopijukoverteukojojjedostavljenazalbadana 10.07.2020.godine,

uWrdeno je da ista nema poStanskog Liga, niti -R" oznake, a iSa je dostavljena od strane ,,Euro

e*pr.rr"t.o.o. Banja Lika ,,brzaloStu'; auna 10.07.2020.godine, ili jedanaestog dana nakon

p.e'rrirnunju fD za nabavku ;evizue od strane ponudad4 jer neposrednirh widom u IzvjeStaj o

'pr.rri.uriu predmetne Tenderike dokumintacije. od strane. noflfaea' kreiran dana

\l.Ol .ZOZO.godine, l1:39 sa datumima preuzimanja iste sa sajta_Aee6{-ij-e31avne nabavke,

van svake simnje je utvrtleno da je Zaltlac dana 29.06.2020.godine u 13:2457 sati preuzeo

predmetnu Tendersku dokumentaciju.

U konkretnom sludaju L,alilac lepropustio da postupi u skladu sa_ElanoT.19.l. t", (1) tadka

u; zakona o javnim na-bavkama iloin. i Hercegovine (,,sluzbeni glasnik PtI' h"i.-ll/11-:1
t'l.os.zot+.gooine), jer Zalba se moZe izjaviti najkasnije 10 dana od dana preuzlmanJa

tenderske dokumentacije.
Nije osnovano pozivanje i,alioca u Zalbi broj: 400-31-3-Z1ZO oA 15.07.2020.godine na

Zakon o po5tama diU 6,Stfueni glasnik BiH", broj: 33/05), jer dlanom 2. stav 
_(1), 

tadke f) i g)

iufonuo po5tama BiH objasnjen'i su termini rezerryisanih i nerezervisanih po5tanskih usluga,

odnosno ,,rezervisane postanske usluge" su one vrste univerzalnih postanlkih usluga koje moZe

f*Zuti ,uro iunni po5ianski operaterl a ,,nerezerv_isane po5tanske uslugei' znade pojedine vrste

univerzalnih po5tanskih usluga koje, oiim javnih, mogu vrSiti i drugi,operateri po5tanskog

saobraiaja. S obzirom na islo, dLnom 6. stav (1) istog zakona prdpisano je koje su to

rezervisalne po5iljke, a tadka h) navodi preporudene poiiljke, bezobzira na teZinu' kao vrstu

rezervisanih,
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Pored gore navedenog, dlan 2. stav (l) tadka e) Pravilnika o izdavanju licenci za obavljanje
poStanskih usluga (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 84/19) definiSe pojan! l,kurirske usluge" kao
po5tanske usluge sa dodatnom vrijedno5du, koje davatelj po5tanskih uSltga obavlja na osnow
posebnog zahtjeva po5iljatelja, a podrazumijevaju preuzimanje po5tanskih po5iljaka na adresi

poSiljatelja, te d irektan prenos i urudenje na adresi primatelj4 Sto je lidnb dostavljanje, odnosno

u konkretnom sludaju dostavljad predmetne ialbe ,,Euro Expres's" d.o'o. Banja Luka
registrirano je za ,,kurirske usluge u unuhaSnjem po5tanskom promdti" odnosno djetatnost
pruZanja,,ostalih poStanskih i kurirskih usluga", a Sto sejasno vidi u Registru licenci u Agenciji
za po5tanski promet BiH, kao i u Jedinstvenom informacionom sistemu za regishaciju
posiovnih subjekata u Republici Srpskoj.

Kako je u konketnom sludaju Zalbeni navod na Zakljudak b.roj: 0l'-282/20 od 14.07.2020.
godine, ia kojim je Ugovomi organ Zalbu broj: 400-31-l-i.tzo,oa'io.ol.zozO.godine na

Tenderski dokument Zalioca Grant Thornton d.o.o. Banja Luka odbacio,kao neblagovremenu,

neosnovan to se Zalbeni navodi koji se odnose na tenderski dokument nidu niti razmalrali.

Zahtjev zapovrat upla6ene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u visini od 500,00

KM, nije osnovan.

Na osnovu uturdenog Einjeni6nog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav

(1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

i,in+ oa Ls.Os.zoru. godine), Elana 193. stav (2), Zakona o upravnom'postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj:29/02, 12104,93109 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt.

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce

ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog Rje5enja
govine u roku od 30 (tri

Dostaviti:
l. Grant Thornton d.o.o. Banja Luka, Vase Pelagida 2/IV, 78000 Banja Luka

2. PREF -DruStvo za upravljanje Penzijskim rezervnim fondom Republike Srpske a.d.

Banja Luka, Bana Milosavljevi6a 8, 78000 Banja Luk4
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll ;Tel 05 l/2 1 I -1 30; F ax: 051 121 1-137
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